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Mejora Regulatoria en la CPEUM

Artículo 25

Primer
párrafo

Sexto 
párrafo

Contribuir al cumplimiento de los objetivos de los párrafos primero,
sexto y noveno de este artículo, las autoridades de todos los órdenes de
gobierno, implementaran políticas públicas de mejora regulatoria para la
simplificación de regulaciones, trámites, servicios.

Garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático y que,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales.

El estado podrá participar por sí o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las áreas prioritarias
del desarrollo.

La ley alentará y protegerá la actividad económica que realicen los
particulares, promoviendo la competitividad el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales.

Décimo
párrafo

Noveno  
párrafo



La mejora regulatoria en México 

Políticas, Instituciones y 
Herramientas



Ejes de la Mejora Regulatoria

La mejora regulatoria es una política pública que consiste en la generación de normas claras, de trámites y
servicios simplificados, así como de instituciones eficaces para su creación y aplicación, que se orienten a
obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del óptimo funcionamiento de las actividades
comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su
conjunto, evitando que la regulación genere costos sociales innecesarios.

Simplificación Administrativa

Reducir el número de trámites
y Servicios que tienen que
realizar Las personas y
empresas.

Creación o modificación 
normativa

Verificar que las normas de
muevo ingreso al sistema
jurídico sean eficaces, eficientes
y tengan probados beneficios.

Desregulación

Eliminar aquellas regulaciones
cuyos costos superan a sus
beneficios, y que han dejado de
cumplir con su objetivo o están
duplicados o desactualizados.

Flexibilización

Generar marcos normativos
que sean capaces de adaptarse
a los constantes cambios sin
perder su objetivo.



Ejes de la Mejora Regulatoria

1. Procurar que las regulaciones representen beneficios superiores a sus
costos y que generen el máximo beneficio social

2. Promover la eficacia y eficiencia de las regulaciones, trámites y servicios

3. Procurar que las regulaciones no impongan barreras

4. Generar certeza jurídica, claridad y transparencia en la elaboración y
aplicación de las regulaciones, trámites y servicios

5. Simplificar y modernizar trámites y servicios

6. Promover la participación de sectores público, social, privado y académico
en la mejora regulatoria



LA CONAMER ¿QUÉ ES, 
QUÉ HACE Y POR QUÉ ES 
IMPORTANTE?

Administrar el Catálogo Nacional de
Regulaciones, Trámites y Servicios

Brindar asesoría técnica y capacitación en
materia de mejora regulatoria

Revisar el marco regulatorio nacional,
diagnósticar su aplicación y brindar asesoría a las
autoridades competentes para mejorar la
Regulación en sectores específicos

Proponer a los Sujetos Obligados acciones,
medidas o programas que permitan impactar en
el mejoramiento del marco regulatorio nacional

Ámbito Nacional

Crear, desarrollar y promover Programas
específicos de simplificación y mejora regulatoria

(LGMR Art. 24)

La CONAMER, es un órgano administrativo desconcentrado de
la Secretaría de Economía, tiene como mandato promover la
mejora de las Regulaciones y la Simplificación de Trámites y
Servicios, así como la transparencia en la elaboración y
aplicación de las regulaciones, y que éstas generen beneficios
superiores a sus costos y el máximo beneficio para la
sociedad. (LGMR Art. 23)



CERTIFICACIONES

CNARTyS, SIMPLIFICA, SARE, PROSARE, VECS





Catálogo Nacional de Regulaciones 
Trámites y Servicios 



Integración directa 

Carga ManualIntegración 
directa

La CONAMER pone a disposición de los Sujetos Obligados y Autoridades de Mejora
Regulatoria del país la herramienta electrónica para que puedan cargar la información
directamente a Catalogo Nacional.

La CONAMER capacitara a las Autoridades de Mejora Regulatoria y Sujetos
Obligados sobre el uso del portal electrónico.



Programa de Simplificación de Cargas 
Administrativas



SIMPLIFICA es un modelo que  
permite obtener información  

económica para tomar las  
mejores decisiones en la  

aplicación de políticas de  
simplificación de trámites, 

enfocándose a los que mayor  
impacto le generan a la  
ciudadanía yal sector  

empresarial

El Programa de Simplificación de Cargas (SIMPLIFICA) mide el tiempo que invierte un
ciudadano o empresario, desde que obtiene la información de un tramite o servicio, hasta
que la dependencia emite el resolutivo final.

Permite detectar las dependencias gubernamentales con mayor costo social, así como los
tramites y servicios con mayor costo dentro de las mismas y asi, generar recomendaciones
de simplificación especificas.

ETAPAS GENERALES

Programa de Simplificación de Cargas 





Sistema de Apertura Rápida de Empresas



Sistema de Apertura Rápida de  Empresas SARE
El SARE es un programa de simplificación, reingeniería y modernización administrativa
de los trámites municipales para el inicio de operaciones de una empresa de bajo riesgo
en máximo 3 días hábiles, con el menor costo social del trámite para los empresarios.



Certificación de SARE

1.Uso de Suelo

2.Licencia de funcionamiento

3.Protección Civil (posterior)

3
días

(máximo)

Catálogo de Giros (454 actividades)  
Formato Único

Manual de Operación
Acta de Cabildo

Ventanilla Única Asesoría trámites  
estatales yfederales



Programa de Reconocimiento y 
Operación del SARE 



Programa de Reconocimiento y  Operación del
SARE (PROSARE)

PROSARE es una herramienta que permite diagnosticar y evaluar la operación de los
módulos de apertura rápida de empresas del orden municipal en todo el país. Esto permite
emitir un Certificado de Validación e identificar áreas de oportunidad.

Vigencia del
PROSARE

Tiempo para
nueva solicitud

No se emite Pasados tres meses

1 año Pasados tres meses

2 años Pasados tres meses

3 años Cualquier momento

Criterios

Resultado
(Puntos)

Porcentaje de
giros

Menos de 60 NA

60 a 70 50% o más

Más de 70 a 90 Igual o mayor de 60%

Más de 90 Igual o mayor de 70%



Etapas del proceso de  
certificación SARE-PROSARE
Mediante un procedimiento ágil definido en los Lineamientos del Programa, permite realizar
el PROSARE de forma simultánea en varios municipios de una Entidad Federativa

Solicitud del Presidente
Municipal

CONAMER recibe
Carta  de Intención y

Formato  de Solicitud

Certificación

Se elabora diagnóstico  
Se solicita certificado  

Se acuerda fecha
Se entrega

Sistema PROSARE 
genera información

para  visita,se programay  
realiza

Se genera informe de  
visita y dictamen para  

certificación

La CONAMER envía el 
cuestionario al municipio,  

se resuelve y regresa a la  
CONAMER

ETAPASGENERALES

1 4

Análisisde cuestionario  
Serealiza visitade  

validación

5

Una semana

2

Serevisaevidencia  
enviadaporel  

municipio

Formato único  
Manual de

operación  Catalogo
de giros  Marco
Jurídico (Acta,

Reglamento,Acuerdos).

3

Llenado del  
cuestionario PROSARE  

porel municipio

Una semana Unasemana Dossemanas Dossemanas



Ventanilla de Construcción Simplificada 



Teniendo como referencia el diagnóstico se elabora un modelo de trámites basado en las mejores
prácticas identificadas, mismo que fue la base para emitir los Lineamientos del Programa de
Ventanilla de Construcción Simplificada, publicados en el DOF el 20de mayo de 2019.

1.Dictamen de uso de
suelo (alineamiento y
número oficial)

2. Licencia
construcción

3.Aviso de terminación
de obra

4 días*

5 días*

1 día

10días hábiles 5 interacciones 11 requisitos

El objetivo del Programa es la
instalación, operación y
certificación de la VECS, la cual
opera un modelo de tres
trámites en la modalidad de
bajo impacto y riesgo, cuya suma
de tiempos de resolución es de
máximo diez días hábiles, en
edificaciones con superficie
máxima de 1,500m2.

*Esun ejemplo, el municipio define el tiempo de cada trámite. La sumatoria debe ser de 10días considerando un día del aviso

MODALIDAD DE TRÁMITES A CERTIFICAR
VECS



Criterios para emitir el  
certificado VECS

Resultado de la 
Calculadora VECS

Plazo máximo de 
respuesta

Vigencia del 
Certificado

Tiempo para solicitar 
nuevamente

Menos de 60 Más de 10 días hábiles No se emite certificado
3 meses pasada la 
fecha de entrega

De 60 a 75 puntos De 8 a 10 días hábiles 1 año
3 meses pasada la 
fecha de entrega

Más 75 a hasta 90 
puntos De 6 a 7 días hábiles 2 años

3 meses pasada la 
fecha de entrega

Más de 90 puntos
Menos de 6 días 

hábiles 3 años En cualquier tiempo

Cuando el resultado del Sistema de Evaluación VECS arroje una calificación igual o mayor a 60 puntos y
acredite que el plazo máximo de resolución de todos los trámites municipales relacionados con la
autorización de construcción, incluido el de terminación de la construcción, es igual o menor a 10 días.

Vigencia del certificado VECS



Otras Herramientas 



JOM tiene como objetivo garantizar la impartición de una justicia de calidad, pronta y de fácil acceso para los
ciudadanos .En este sentido, este programa de certificación busca establecer los estándares mínimos de
desempeño de los procedimientos de operación y respuesta de los Tribunales Superiores /Supremos de
Justicia a los ciudadanos.

De igual forma, busca establecer con los Tribunales, programas de trabajo que incluyan acciones para
mejorar permanentemente los procesos judiciales de la materia oral mercantil que garantice el acceso de
toda la población a una justicia de calidad.

PROREFORMA tiene como objetivo mejorar el marco regulatorio nacional en actividades o
sectores económicos específicos a través de reformas y acciones que promuevan el desarrollo y bienestar
económico; y con ello mejorar el ambiente para hacer negocios, y facilitar el establecimiento y
funcionamiento de las micro, pequeñas y medianas empresas.

AIR tiene como objetivo garantizar que los beneficios de las regulación sean superiores a sus costos de
cumplimiento. Asegurar que las regulaciones representante la mejor alternativa para atender una
problemática especifica.
Permite incrementar la calidad de las regulaciones.

AIR
Análisis de Impacto 

Regulatorio



Gracias.


